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1. Grundlagen der Strahlenschutzorganisation

1.1 Ubersicht uber das Strahlenschutzrecht

Die Organisation des Strahlenschutzes an Beschleunigern 1st unter
Berilicksichtigung der betrieblichen Belange ausgerichtet an den gesetz-
lichen Normen. Im folgenden sollen die fir den Strahlenschutz relevanten
nationalen Rechtsvorschriften aufgezdhlt werden; unberiicksichtigt bleiben
z.B. die Empfehlungen der ICRP (International Commission on Radiological
Protection) oder die Euratom -Richtlianien, die ohnehin grdfitenteils in
nationales Recht eingeflossen sind.

Grundlage fiir das deutsche Strahlenschutzrecht ist das Atomgesetz in
der heute glltigen Fassung vom 31.10.1976. Es ist sein Hauptzweck,
“Leben, Gesundheit und Sachgiter vor der schiédliichen Wirkung ionisieren-
der Strahlung zu schiitzen™; schddliche, nichtstochastische Strahlungs-
wirkungen sind zu verhindern und die Wahrscheinlichkelt stochastischer
Wirkungen auf Werte zu begrenzen, die als annehmbar betrachtet werden.
Materielle Regelungen, die unser Thema betreffen, sind jm Atomgesetz
allerdings praktisch nicht zu finden; ma8gebend ist filr uns das Kern-
stiick der Strahlenschutzgesetzgebuny, die Strahlenschutzverordnung
{Strlschv) vom 13.10.1976, die am 1.4.1977 in Kraft getreten ist. *)
Ihr 2iel, die Durchfilhrung des Atomgesetzes, wird in den Strahlenschutz-
grundsdtzen des § 28 niedergelegt, die fiir uns lauten: "Wer die Errich-
tung oder den Betrieb eines Beschleunigers plant oder durchfilhrt, ist
verpflichtet,

1. jede unndtige Strahlenexposition oder Kontaminatjon von Personen,
Sachgitern oder der Umwelt zu vermeiden,

2. jede Strahlenexposition oder Kontamination von Personen, Sachgiitern
oder der Umwelt unter der Beachtung des Standes von Wissenschaft und
Technik und unter Beridicksichtigung aller Umstlinde des Einzelfalles
auch unterhalb der in dieser Verordnung festgesetzten Grenzwerte so
gering wie mbyglich zu halten.=

*) Die Strahlenschutzverordnung wurde bisher durch 4 Verordnungen
gedndert, die Anderungen sind jedoch filr uns nicht von Belang:
12.12.1977 (Einfihrung der Einheit Bq); 23.8.1979 (Genehmigungs-
freie Befdrderung); 8.5.1981 (Einflibrung der Einheit Sv);
22.5.1981 (Umgang mit uranhaltigen Keramikwaren)

Diese Grundsdtze gelten libergeordnet innerhalb einer jeden Strahlen-
achutzvorschrife,

Die Organisation des Strahlenschutzes wird sich also Im wesentlichen

an den Uberwachungsvorschriften und an den Schutzvorschriften der
Strahlenschutzverordnung orientieren. Die Abgrenzung zur ROntgenver-
ordnung wird in Abschnitt 1.5 besprochen. Gelegentlich sind noch 2
weltere Verordnungen organisatorisch 2u berlcksichtigen. Die Verordnung
ilber die Befdrderung gefihrlicher GHter auf der StraBe (Stand 22.12.83.)1.
in der in Anhang A, Klasse 7, der Transport radioaktiver Stoffe geregelt

ist, und die Eichverordnungen (BGBl I S. 422, 8.5.1981 und BGB1 I S. 1750,

15.12.82), die Dosimeter betreffen.

Ferner gehSren zum Strahlenschutzrecht ilm weiteren Sinne Verwaltungs-
vorschriften, Empfehlungen, Normen und Richtlinien. Typische Beispiele
sind die DIN-Normen und die Richtlinien des Bundesministerium des
Inneren zur Durchfilhrung von StrahlenschutzmaBnahmen, also Vorschriften,
die naicht auf einer besonderen parlamentarischen oder gesetzlichen
Ermichtigunyg beruhen. Sie haben keine Allgemeinvarbindlichkeit, ihre
Beachtung ist freiwillig, da nicht von Gesetz oder Verordnung vorge-
schrieben. Andererseits beschrelben sie melst den derzeitigen Stand

von Wiasenschaft und Technik, dessen Beachtung von den Strahlenschutz-
grundsidtzen verlangt wird. Aus diesem Grunde ist ihre Berlcksichtigung
zu empfehlen. Welcht man etwa von einer DIN-Norm ab, wird man es gege-
benenfalls schwer haben, dle Gleichrangigkeit der gewdhlten MaBnahme

zu begriinden. Eine gute Zusammenstellung der sonst nicht leicht zugéng-
lichen Empfehlungen des BMI findet man in Lit. 3, Eilne Zusammengtellung
der den Strahlenschutz betreffenden DIN-Normen ist in Lit. 5 zu finden.
Filr rein organisatorische MaBnahmen an Beschleunigern sind die DIN-
Normen allerdings kaum relevant; hbchstens die Strahlenschutzregeln

fur technische RBntgeneinrichtungen bis 500 kV {DIN 54113) sind von
Interesse und tellweise ilbertragbar.

1 Eine Losebldattsammlung dieser sehr umfangreichen Verordnung

erscheint fortlaufend in Deutscher Bundes-Verlaq, Bonn
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1.2 Der Strahlenschutzverantwortliche

Die vorschriften der Strahlenschutzverordnung zerfallen In die Uber-
wachungsvorschriften, die die Uberwachung durch die nach Landesrecht
zusténdige Aufsichtsbehtirde regeln, und in die Schutzvorschriften,

die Strahlenschutzvorschriften im engeren Sinne. Der Adressat der
Schutzvorschriften wird nach § 29 StrlSchv als Strahlenschutzverant-
wortlicher bezeichnet. Er ist identisch mit demjenigen, der nach § 3
eine Gemehmigung zum Umgang mit radioaktiven Stoffen hat oder nach § 16
eine Anlage zur Erzeuqung ionislerender Strahlen (im folgenden kurz
Beschleunigeranlage genannt)} betreibt, z.B. ein gewerblicher Unter-
nehmer, ein Arzt odereine juristische Person. Ist der Adressat eine
juristische Person, so hat fir die Einhaltung der Schutzvorschriften
derjenige zu sorgen, der nach Gesetz oder Satzung zur Vertretuny
berechtigt ist, z.B. bei einer GmbH der Geschdftsfihrer. Die Pflichten
des Strahlenschutzverantwortlichen sind alle in § 31 zusammengestellt,
Ordnet die 2zustidndige Beh8rde SchutzmaBnahmen an zur Durchfihrung der
Schutzvorschriften, was bei gravierenden Mingeln vorkommen kann und
nach § 32 méglich ist, so ist diese Anordnung ebenfalls an den Strahlen-

schutzverantwortlichen gerichtet.

Eigentiimlicherwelse ist nach § 29 der Errichter einer Beschleuniger-
anlage nicht als Strahlenschutzverantwortlicher anzusehen. Gleichwohl
ist in einem Antrag auf Errichtungsgenehmigung nach § 15 ein Strahlen-
schutzbeauftragter (siehe ndchsten Rbschnitt) zu benennen. Wer ihn zu
bestellen hat, bleibt offen.

ist der Strahlenschutzverantwortliche nicht fachkundig, oder hat er
nicht die Absicht, den Beschleunigerbetrieb pers®nlich zu uUberwachen,
obwohl er fachkundig ist, oder gebietet es die GriSe des Betriebes, so
muB er zur Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes einen oder mehrere
Strahlenschutzbeauftragte schriftlich bestellen (§ 29). Der inner-
betriebliche Entscheidungsbereich des Beauftragten 1st schriftlich
festzulegen. Es diirfen ihm nur solche Aufgaben ilbertragen werden, die
er infolge seiner Stellung im Betrieb und der ihm Ubertragenen Befug-
nisse auch erfilllen kann. Bestellung und Abbestellung eines Strahlen-
schutzbeauftragten hat der Strahlenschutzverantwortliche unverziiglich
der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen, ebenso den Umfang oder eine Anderung

des Entscheidungsbereiches.
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In § 31 StrlSchV sind alle diejenigen Schutzvorschriften aufgezihlt,
deren Einhaltung der Strahlenschutzverantwortliche dem Strahlenschutz-
beauftragten iibertragen kann. Hierzu gehSren z.B, die Vorschriften Uber
die Einhaltung von Dosisgrenzwerten, uber Messung von Orts- und Personen-
dosen, Belehrung, Wartung von Beschleunigeranlagen u.a. Ebenso Uber-
tragen werden kann die Elnhaltung von Anordnungen und Auflagen der
zustidndigen Behdrden.

Es verbleiben einige Organisationsaufgaben, die nach der Strahlenschutz-
verordnung nicht auf den Strahlenschutzbeauftragen {lbertragen werden
kbnnen. Es sind dies ganz oder teilweise die §§ 37, 38 (Vorbereitung
von Bekdmpfung der Folgen von Brand und Unfall), 40 (Aushang der Ver-
ordnung), 45 (Dosisgrenzwerte auBerhalb des Betriebes), 68, 70 (drzt-
liche Uberwachung), 72, 73 (Aaforderung an Me8gerdte), 75 und 77
{Dichtigkeitspriifung und Abgabe radioaktiver Stoffe). In der Regel wird
der Strahlenschutzverantwortliche aber auch die Pflichten nach diesen
Paragraphen auf den Strahlenschutzbeauftragten {lbertragen durch eine
arbeitsrechtliche Vereinbarung, z.B. im Rahmen der betrieblichen Strah-
lenschutzanwelisung.,

Die Pflicht zur Buchfiihrung und Anzeige von radioaktiven Stoffen wird
nach § 31 allein dem Strahlenschutzbeauftragten und nicht dem Strahlea-
schutzverantwortlichen auferlegt. Es dlirfte dles eln Versehen der Ver-
ordnung seln.

In § 29 wird wdrtlich festgestellt, daB die Pflichten des Strahlen-
schutzverantwortlichen in vollem Umfang bestehen bleiben auch danp, wenn
ein Strahlenschutzbeauftragter bestellt wird. Wortlich genommen,
erscheint diese Vorschrift miBverstdndlich. Es kann nicht gewollt sein,
daB mit der Bestellung eines Beauftragten keinerlel Delegation von
Pflichten verbunden 1st, daB8 also z.B. die Pflicht zur Messung von
Personendosen nach wie vor beim Strahlenschutzverantwortlichen ruht.
Gemeint ist vielmehr, da8 die Bestellung den Strahlenschutzverantwort-
lichen nicht aus selner Verantwortung filr die Einhaltung aller Schutz-
vorschriften der Verordnung entl#Bt, also nicht die Verantwortung dele-
giert wird, diese vielmehr in vollem Umfang bestehen bleibt, auch wenn
sich selbstverstidndlich der Inhalt der Pflichten dndext. Es verbleiben
beim Strahlenschutzverantwortlichen die Aufgaben der Organisation, ins-
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hesondere die Auswahl des Strahlenschutzbeauftragten, und die Auf-
sichtspflicht gegeniber dem Beauftragten. Dle Tatsache, da8 nunmehr
zwel Verantwortliche da sind, filhrt also nicht 2u Kompetenzilber-
schreitungen. Hat der Beauftragte gegen eine Schutzvorschrift ver-
stofen, so hat der Strahlenschutzverantwortliche nachzuweisen, dal
er seinen Pflichten bezilglich Auswahl und Aufsicht genligt hat.
Gelingt ihm dies, kommt die Verhdngung eines Bufigeldes, die Ahndung
einer Ordnunygswidrigkeit, gegen ihn nicht mehr in Betracht.

1.3 Per Strahlenschutzbeauftragte

In Beschleunigeranlagen und anderen kerntechnischen Einrichtungen wird
die Bestellung von einem oder mehreren Strahlenschutzbeauftragten die
Regel sein. Auch fir Rontgeneinrichtungen finden wir in der Rdntgenver-
ordnung diese Institutionalisierung der Verantwortlichkeiten, nur wird
hier der Beauftragte “bestellter Strahlenschutzverantwortlicher"
genannt. Fir eine wirksawme, d.h. eine von der zustindigen Behtrde
akzeptierte Bestellung ist die Zuverlidssigkeit des Bestellten, der
Nachwels seliner Fachkunde und die Angabe seines ilnnerbetrieblichen
Entscheidungsbereiches zu bedenken.

Die Zuverlidssigkeit wird von der Aufsichtsbehdrde upnterstellt, wenn
keine Tatsachen vorliegen, aus denen sich Bedenken gegen die Zuver-
ldssigkeit ergeben. Letzteres kbnnte der Fall etwa sein, wenn bekannt
ist, daB die Person in einer fritheren Tdtigkeit Strahlenunfille
schuldhaft verursacht hat. Auch Zuwiderhandlungen gegen Vorschriften
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordonung k&nnen beriicksichtigt werden,
z.B. VerstbBe gegen das Arbeitsachutzrecht. Auslidnder kénnen als
Strahlenschutzbeauftragte bestellt werden, sofern nicht erhebliche
Sprachschwierigkeiten als Unzuverldssigkeit angesehen werden.

Die Fachkunde eines Strahlenschutzbeauftragten ist der BehSrde nach-
zuwelsen. Das AusmaB der flr den Strahlenschutz erforderlichen Fach-
kunde bestimmt sich aus Art und Umfang der vorgesehenen Titigkelt und
aus dem innerbetrieblichen Entscheldungsbereich, Das Bundesministerium
des Inneren (BMI) hat 1982 eine Richtlinie herausgegeben {GM Bl 1982,

S. 592 oder Lit. 3), in dem die Anforderungen an die Pachkunde beschrie-
ben werden; die Aufsichtsbehdrden der Linder sind gehalten, diese
Richtlinie bei der Anerkennung der Fachkunde anzuwenden. Danach setzt
sich die Fachkunde zusammen aus dem durch die Berufsausbildung erwor-
benen Wissensstand, aus praktischen Erfahrungen in einem entsprechenden

Tétigkeitsbereich und aus einschlidgigem Gesetzes- und Fachwissen,
Diese Ubersicht macht bereits deutlich, da8 Physiker oder Ingenieure
nicht von Haus aus schon das erforderliche Fachwissen besitzen. Zurx
Konkretisierung der in der Richtlinie angegebenen Lehrinhalte wird vom
BMI auf den vom Fachverband fiur Strahlenschutz erstellten {beraus
detaillierten Lernzielkatalog hingewiesen, In Lit, 4 dient dieser als
Geriist €iir ein Handbuch der Strahlenschutzfachkunde.

Der Strahlenschutzverantwortliche hat ferner bei der Bestellung den
innerbetrieblichen Entscheidungsbereich des Beauftragten zu definieren
und ihm die erforderlichen Befugnisse einzurfumen. Der Begriff des
Entscheldungsbereiches kann r4dumlich verstanden werden oder sich auf
alle oder ausgewdhlte Paragraphen der Strahlenschutzverordnung beziehen.
Innerhalb dieses Entscheidungsbereichs i1st der Strahlenschutzbeauftragte
zur verantwortlichen Wahrnehmung der ihm Ubertragenen Schutzvorschriften
verpflichtet, er hat dem Strahlemschutzverantwortlichen unverziiglich
alle Mingel mitzuteilen, dle den Strahlenschutz beeintridchtigen. Andere
Schutzvorschriften, die ihm nicht ausdriicklich dbertragen wurden,
braucht er nicht zu beachten. Nach dem Wortlaut der §§ 6, 19 und 29 (2)
scheint es so, daB der Gesetzgeber damit rechnet, daB in vielen
Betrieben mehrere Strahlenschutzbeauftragte zu bestellen sind. In
solchen Fillen ist natirlich eine Abgrenzung der Entscheidungsbereiche
in sachlicher, rdumlicher und zeitlicher Hinsicht besonders wichtig,
um Kompetenzilberschneidungen zu vermeiden. Jeder Beauftragte ls dann
in seinem Entscheldungsbereich allein verantwortlich und allein
weisungsberechtigt. Dem Entscheidungsbereich milssen entsprechende
Befugnisse korrespondieren. Ausrelchende Befugnisse sind vorhanden,
wenn der Beauftragte in seinem Entscheidungsbereich Uber das erforder-
liche Welsungsrecht verfiigt, um seine Schutzvorschriften zu erfilllen.
Relcht der Entscheidungsberelch tiber den Rahmen der hierarchischen
Funktion des Mitarbelters heraus, so sind weltergehende Vollmachten
erforderlich. Beflndet die zustindige Behdrde, daB der innerbetriebliche
Entscheidungsbereich unzureichend ist, so kann sie feststellen, dat
diese Person nicht als Strahleaschutzbeauftragter im Sinne der Ver-
ordnung anzusehen ist. Einen bestellten Strahlenschutzbeauftragten
kann sie allerdings nicht abberufen, sie kann hochstens die erstrebte
Genehmigung versagen bzw. zurilcknehmen.
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Die Gesamtheit der Schutzvorschriften, deren Erfiillung der
Strahlenschutzverantwortliche dem Strahlenschutzbeauftraqten
nach der Strahlenschutzverordnung maximal auftragen kann, ist
in der Tabelle im Anhang angegeben. Zur Auftellung innerhalb
der Tabelle s. Abschnitt 2.5.

Durch seine Weisungsbefugnis unterscheidet sich der Strahlen-
schutzbeauftragte von der Pachkraft fUr Arbeitssicherheit im

Sinne des Gesetzes Uber Betriebsidrzte, Sicherheltsingenieure

und andere Fachkrdfte fUr Arbeitssicherheit. Diese Fachkrifte

haben lediglich die Aufgabe, die Betriebsleitung und den Betriebs-
rat in Fragen des Arbeitsschutzes zu unterstiitzen. Sie haben keine
Welsungsrechte, sondern nur beratende und kontrollierende Funktion.
Ebenso ist der Strahlenschutzbeauftragte nicht mit den Sicherheits-
beauftragten im Sinne der Reilchsversicherungsordnung zu verwechseln;
diese erglnzen die Tdtigkelt der genannten Pachkridfte flUr Arbelits-
sicherheit auf der unteren Ebene der Betriebshierarchie und haben
ebenfalls kein Weisungsrecht,

Als Konsequenz aus dem Betriebsverfassungsgesetz und dem Gesetz Uber
Betriebsirzte etc. sowie nach dem Wortlaut des § 30 hat der Strahlen-
schutzbeauftragte mit dem Betriebsrat und den Fachkrdften fiir Arbeits-
sicherheit zusammenzuarbeiten und sie Uber wichtige Angelegenheiten

zu informieren. Zu wichtigen Angelegenheiten gehSren Anordmungen der
Behiérden nach § 32, Aufstellung einer Strahlenschutzanweisung (§ 34},
Vorbereitung der Schadensbekampfung (§ 37 und 38), Unfille oder
erhebliche Sicherheitsmdngel im Betrieb. SchlieBlich hat er den
Betriebsrat in Angelegenheiten des Strahlenschutzes zu beraten,

Per § 30, der die Rechtsstellung der Strahlenschutzbeauftragten
beschreibt, enthdlt auch Bestimmungen filr den Fall eines Konfliktes
mit dem Strahlenschutzverantwortlichen. Kann sich der Strahlenschutz-
verantwortliche mit dem Strahlenschutzbeauftragten nicht ilber eine
von diesem vorgeschlagene SchutzmaBnahme einigen (z.B. wegen man-
gelnder Investitionsmittel}, so hat dles der Strahlenschutzverant-
wortliche dem Beauftragten schriftlich mitzuteilen und zu begrinden
und dem Betriebsrat und der AufsichtsbehBrde je eine Abschrift zu
ilbersenden. Der Beauftragte ist also nicht gezwungen, auch nicht

bei schwerwiegenden Mingeln, sich unter Umgehung des Strahlenschutz-
verantwortlichen direkt an die Behdrde zu wenden. Das Ausma8 dieser

Bestimmungen zum Konfliktfall macht deutlich, daB sie nur selten
zur Anwendung kommen sollten. Ihre praktische Bedeutung liegt wohl
darin, sowohl den Strahlenschutzverantwortlichen alas auch den

Beauftragten zu einer vorsichtigen Handlungswelse anzuhalten.,

1.4 Andere Aufsichtspersonen filr den Strahlenschutz

Nach der Strahlenschutzverordnung beschrénkt sich die Organisation
des Strahlenschutzes auf den Strahlenschutzverantwortlichen und den
Strahlenschutzbeauftragten, andere Aufsichtspersonen sind im Text

der Verordnung nicht vorgesehen. Insbhesondere ist im 'Pext nicht

die Frage geregelt, inwieweit der Strahlenschutzverantwortliche die
ihm verbleibenden Organisations- und Aufsichtspflichten noch auf
einen Bevollmichtigten (z.B. einen Betriebsleiter) Ubertragen kann.
Nur in der amtlichen Begriindung zu den §§ 29 und 30 ist diese MBg-
lichkeit angesprochen. Es heiBt hier: "Der Strahlenschutzverantwort-
liche (das ist der Unternehmer) kann die Durchfithrung der Aufgaben
als Verantwortlicher auf einen Bevollmichtigten Ubertragen, der nicht
Strahlenschutzbeauftragter zu sein braucht, aber die Punktion des
Strahlenschutzverantwortlichen ausilbt, ohne dessen Verantwortlichkeit
einschrdnken zu kdnnen. Dies wird insbesondere in GroBbetrieben der
Fall sein. Der Bevollamichtigte steuert den Einsatz der Strahlenschutz-
beauftragten fir den Strahlenschutzverantwortlichen.”

Eine Bestellung eines Bevollmichtigten entlastet also - wenn sle

mit der Ubertragung der entsprechenden Entseheldunqsbefugé&s parallel
geht - den Strahlenschutzverantwortlichen von seinen Pflichten, in
seiner Verantwortung bleibt die Auswahl des Bevollmichtigten (Zuver-
ldssigkeit und eine gewisse Fachkunde mlissen vorausgesetzt werden)
und die Aufsicht ilber diesen. Der Bevollmdchtigte seinerseits han-
delt in der Funktion des Strahlenschutzverantwortlichen, keineswegs
als eine Art Oberstrahlenschutzbeauftragter. Binen solchen kann es
nicht geben, weil eine Hierarchie der Strahlenschutzbeauftragten
untereinander mit der Rechtsstellung der Strahlenschutzbeauftragten
unvereinbar ist.

Ein anderes Organisationsproblem ist dle Frage nach der Rechts-
stellung derjenigen Mitarbeiter, die den Strahlenschutzbeauftragten
bel der Erfillung seiner Pflichten unterstltzen. Die Strahlen-
schutzverordnung verlangt nicht, daB dieser die ihm iibertragenen
Schutzvorschriften selbst erfiillt. Die Unterstiitzung des Strahlen-



schutzbeauftragten durch Helfer 1st in der Verordnung durchaus
vorgesehen: in § 31 wird der Strahlenschutzverantwortliche ver-
pflichtet, durch "Bereitstellung ausreichenden und geeigneten
Personals dafir zu sorgen, daB die Schutzvorschriften eingechalten
werden.” Hier ist zu beachten, daB die Bestellung von Helfern fur
den Strahlenschutzbeauftragten 2zwar arbeitsrechtlich von Bedeutung
ist, aber nur betriebsintern relevant ist. Ansprechpartner fir dte
AufsichtsbehSrde bleibt (neben dem Strahlenschutzverantwortlichen)
iamwer nur der Strahlenschutzbeauftragte. Durch die Beauftragung von
tielfern wird er nicht seiner Verantwortung enthcben. Diese verbleibt
selbst dann vollstdndig bei ihm, wenn der Helfer ilber die Fachkunde
eines Strahlenschutzbeauftragten verfligt {ohne als solcher bestellt
zu sein), oder wenn der Helfer in der Betriebshierarchie eine Stellung
einnimmt wie etwa der Leiter einer Experimentiergruppe. Auch fiir den
bLestellten Vertreter eines Strahlenschutzbeauftragten setzt die Ver-
antwortung fir den Strahlenschutz erst dann ein, wenn der Ruftrag
zur Vertretung ergangen ist; von diesem Zeltpunkt an trdgyt er die
gesamte Verantwortung des Stelleninhabers, wihrend dieser der Ver-
antwortung enthoben ist. Diese Situation unterstreicht die Bedeutung
der Verantwortung des Strahlenschutzverantwortlichen bei der rich-
tigen Wahl in der Anzahl der Beauftragten und in der korrekten Angabe
ihres jeweiligen Entscheidungsbereiches.

1.5 Die R¥ntgenverordnung

Neben der Strahlenschutzverordnung ist auch an Beschleunigeranlagen
in vielen Fdllen die Rontgenverordnung aus dem Jahre 1973 (mit der
Anderung vom 13.10.76, B G B1 I S. 2905) zu beachten. Ihr Geltungs-
bereich umfaft Rontgeneinrichtungen und Strstrahler, in denen R&nt-
genstrahlen mit einer Maximalenergie von mindestens 5 keV durch
beschleunigte Elektronen erzeugt werden kdnnen, bei denen aber die
Beschleunigung auf mehr als 1 MeV nicht mbglich ist. Als Stdrstrahler
sind in § 2 der Verordnung definiert Anlagen, Gerdte oder Vorrich-
tungen, in denen R&ntgenstrahlen erzeugt werden, ohne daB sie 2u
diesem Zweck betrieben werden.
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Aus den Vorschriften zum Betrieb von Rontgengeriten ergeben sich

1.A. keine besonderen Probleme, zumal derartige Gerlte jmmer nur
in kleiner Stickzahl vorhanden sein werden, etwa fUr Materialun-
tersuchungen. Kommerzielle Rdntgengerlite aus dem Inland haben eine
Bauwartzulassung im Sinne der RSntgenverordnung, eine Betriebsgeneh-
migung ist dann nicht mehr erforderlich. Bei Vollschutzgerdten ist
der Betrieb lediglich der zustindigen Behdrde anzuzeigen, bei Hoch-
schutzgerdten ist zusdtzlich die Pachkunde des fUr den Betrieb Ver-
antwortlichen nachzuweisen, bei allen ilibrigen Gerften mit Bauart-
zulassung ist zusdtzlich noch die Uberpriifung des Gerdtes durch
einen amtlichen Sachverstidndigen erforderlich (§ 4). Die genannten
Gerltetypen sind in der Anlage II der Rbntgenverordnung definiert,

Mehr Problewe organisatorischer Art ergeben sich aus dem Betrieb

von StOrstrahlern. Nach der Definition sind dies nicht nur Guob-
gerdte wle etwa ein Elektronenmikroskop, sondern auch klelnere
Laborgerdte wie Oszilloyraphen oder Datensichtgerdte. Ein Genehmi-
gungsverfahren flir den Betrieb wire bel diesen Gerdten recht listig.
Eine Betriebsgenehmigung ist bel Ger#ten mit einer Beschleunigungs-
spannung unterhalb von 20 kV dann nicht notwendig (§ 5 RBV), wenn
durch ein Warnschild@ auf die Erzeugung von RBntgenstrahlen hinge-
wiesen und die Maximalspannung angegeben wird. Gerdte aus inléndli-
scher Produktion haben in der Regel das Warnschild, bei ausléndi-
schen Gerdten braucht dies keineswegs der Fall zu sein, die Kenn-
zeichnung sollte daher von dem nach der RBntgenverordnung bestellten
Verantwortlichen nachgeholt werden. St8rstrahler mit Spannungen ober-
halb von 20 kV dUrfen nur dann ohne Genehmigung betrleben werden,
wenn sie gem4B der Rbntgenverordnung der Bauart nach zugelassen sind
und das erwdhnte Warnschild tragen. Leider werden zahlreiche Typen ’
von Oszillographen und Datensichtgerdten im Spannungsbereich 20 bis
30 kV betrieben, flr die Gerdte ohne Bauartzulassung ist also eine
Betriebsgenehmigung notwendiy. Dies kann auf gewisse organisatorische
Probleme stoBen, wenn z.B. die Eingabegerdte einer Grolrechenanlage
vom ausldndischen Hersteller nur gellehen und hiufig ausgetauscht
werden. Es empfiehlt sich in solchen Fidllen, zur Vereinfachung bei
der AufsichtsbehSrde einen Antrag auf Betriebsgenehmigung fir eine
genilgend groBe Anzahl von Oszillographen und Sichtgerdten mit Span-
nungen zwischen 20 und 30 kV zu stellen, ohne diese ndher zu spezifi-
zieren. Sachliche Probleme gibt es mit diesen Gerdten nicht, erfah-
rungsgendBf kann an den Gerdten bei Spannungen bis zu 30 kV keipe
Rbntgenstrahlung nachgewiesen werden; offensichtlich wurde in § 5
vom Gesetzgeber dlie Grenze von 20 kV zu nledriy angesetzt.
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Wesentlich wichtiger fir die Organisation des Strahlenschutzes an
Beschleunigeranlagen als die genannten Stdrstrahler ist elne andere
Gruppe von Gerlten, die 2um Zwecke der Erzeugung itonisierender Teil-
chenstrahlung, also zum Beschleunigerbetrieb bendtigt werden und die
ebenfalls unerwilnscht Rdntgenstrahlen aussenden. Es sind dies bei-
spielswelse Senderthren hoher HF-Lelstung (Klystrons), tiohlraumreso-
natoren, Ionenquellen, Elektronenstrahlkanonen oder Thyratrons zum
Ansteuern von Auslenkmagneten. Sie werden in der Regel zusammen mit
dem Beschleuniger betrieben, k&nnen aber auch unabhingig vom Beschleu-
niger z.8. auf Teststinden in Betrieb sein. Die Dosisleistung an
diesen Gerdten kann hoch sein und im Extremfall - etwa beim Betrieb
eines Hohlraumresonators mit einer Dauerleistung von i{iber 100 kW -
Werte von 10 rem/h (0,1 S¥/h) erreichen. Diese Gerdte werden unab-
hingig von der Betriebsweise durch § 84 der Strahlenschutzverordnung
aus der Rontgyenverordnung herausgenommen und der Strahlenschutzver-
ordnung unterstellt. Sie sind also nicht Stbrstrahler im Sinne der
RYntgenverordnung; in der Strahlenschutzverordnung kommt der Begriff
St¥rstrahler nicht vor, zweckmdBlgyerwelse sollten diese Ger#dte dennoch
als Stdrstrahler bezeichnet werden. Ihre Unterstellung unter die
Strahlenschutzverordnung ist zweckmdBig und erleichtert die Organi-
sation. So ist der Strahlenschutzbeauftragte, der fiir den Beschleuni-
gerbetrieb verantwortlich ist, autowmatisch auch fiir den Betrieb der
zugehdrigen Stdrstrahler verantwortlich, wenn es der Strahlenschutz-
verantwortiiche nicht ausdrilcklich anders bestimmt. Perner werden
durch die Unterstellung unter die Strahlenschutzverordnung die Schutz-
maBnahmen am Storstrahler vereinheitlicht; z.B. ist die Einrichtung
eines Sperrbereichs in der Rintgenveroxrdnung nicht vorgesehen, und

in Kontrollbereichen ist die zusidtzliche Messung der Personendosis
mit jederzeit ablesbaren Dosimetern (Stabdosjimetern) vorgeschrieben,
wihrend nach der Strahlenschutzverordnung dieses Gerlt nur auf
Wunsch der iberwachten Personen zur Verfilgung gestellt zu werden

braucht.

Bei Antrigen auf Betriebsgenehmigung sollte darauf geachtet werden,
daB eine genligend yroBe Anzahl dieser Stdrstrahler mit in die

Genehmigung aufgenommen wird.
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1.6 Die Strahlenschutzanweisung

Nach § 34 der Strahlenschutzvorschrift kann die zusténdige Behtrde
den Strahlenschutzverantwortlichen verpflichten, eine sog. Strahlen-
schutzanweisung, also betriebsinterne Strahlenschutzvorschriften

zu erlassen, in der die in dem Betrieb zu beachtenden Strahlenschutz-
mafinahmen aufzunehmen sind. Dies ist also eine Kann-Vorschrift, von
der dle Aufsichtsbehdrden allerdings In der Regel Gebrauch machen.
Aber unabhlingig davon stellt eine solche Strahlenschutzanwelsung

immer das Gerilst filr die Organisation des betrieblichea Strahlen-
schutzes dar und ist daher filr einen Beschleunigerbetrieb unerléBlich.
Die zustidndige Behdrde 148t sich hdufig einen Abdruck der Anwelisung
aushdndigen. Sie kann die Anweisung zum Bestandteil eines Genehmigungs-
bescheides machen; in diesem Fall muB der Strahlenschutzverantwort-
liche die Behbrde von einer etwaigen Anderung der Anweisung unverzilg-
lich in Kenntnis setzen.

Es ist nicht der Zweck einer Strahlenschutzanwelsung, die Vorschriften
der Strahlenschutzverordnung zu wiederholen oder zu erldutern. Wohl
kdnnen einige fir den Betrieb wichtige Schutzvorschriften besondersa
erwdhnt werden. Vor allem aber scllen die wichtigsten betrieblichen
StrahlenschutzmaBnahmen aufgefilhrt werden, erginzt durch die ertellten
Auflagen der Aufsichtsbehdrde. In § 34 sind beispielhaft einige sol-
cher MaBnahmen aufgefilhrt, flir Beschleunigeranlagen sind sle aller-
dings nicht alle zutreffend.

Im folgenden sind kurz die wichtigsten Punkte aufgezidhlt, die an
einer Beschleunigeranlage in dile Strahlenschutzanwelsung aufgenommen
werden sollten.

1. Organisation des Strahlenschutzes, Regelung der Verantwortlich-
keiten, insbesondere fir den Betrieb des Beschleunigers und bei
der Durchfithrung von Experimenten.

2. Aufteilung des Betriebsgeldndes in Strahlenschutzbereiche, Orts-
dosismessungen,

3. Personenschutz (Messung von Personendosen und TeilkBrperdosen,
Titigkeitsbeschridnkungen, HKrztliche Uberwachung, Belehrung).

4. SicherheitsmaSnahmen beim Betrieb des Beschleunigers, insbesondere
Bestimmungen 2um Interlocksystem.
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gEintragungen im Betriebsbuch des Beschleunigers {Name des ver-
antwortlichen Operateurs, Betriebsdaten, Zugangskontrollen,
ansprechen von Warneinrichtungen, sonstige sicherheitsrelevante
Vorkommnisse) .

Wartung der Beschleunigeranlage (§ 76 StrlSchv) und Priifung und

Wartuny von StrahlungsmeBgerdten.

. Regelungen zum betrieblichen tmgang mit k#uflichen radioaktiven

Stoffen und den beim Beschleunigerbetrieb radicaktiv gewordenen
Materialien.

. Betrieb von R&ntgengerdten und Stdrstrahlern.

_‘l‘-
2. Bemerkungen zu einigen organisatorischen Einzelaufgaben

2.1 2ugangs— und Tdtigkeitsbeschrdnkungen

Beschridnkungen von Aufenthalt und Tidtigkeit ergeben sich aus der
Strahlenschutzverordnung auf verschiedene Weise und sind organisa-
torisch von Bedeutung; die wichtigsten werden im folgenden aufgezihlt.

Als Kontrollbereiche werden diejenigen Bereiche des Betrlebsgelindes
bezeichnet, in denen die M3glichkeit besteht, da8 eine Person bei
einem Rufenthalt von 40 Stunden pro Woche eine hShere Ganzk®rperdosis
als 1500 mrem (15 mSV) erhalten kann {Anlage I der Strahlenschutzver-
ordnung). Hierbel ist zu beachten, da8 die Angabe von 40 Stunden/Woche
nur eine RechengrtBe darstellt. Es bedarf also nicht der Wahrschein-
lichkelt fir eine solche Jahresdos{s, und es kommt nicht darauf an,
ob sich an dem gegebenen Ort tatsdchlich eine Person so lange aufhilt,
Falls es sich um eine zeitlich konstante Strahlenguelle und nur um
Strahlung von auBen (also keine Inkorporationen) handelt, erhdlt man
als untere Grenze flr den Kontrollbereich eine Dosisleistung von

0,75 mrem/h {7,5 uSv/h}.

Den Zugang zu Kontrollbereichen 1dft die Strahlenschutzverordnung
nach § 58 Uberhaupt nur zu fir Personen, die dort auf Anweisung
Arbeiten zu verrichten haben oder wenn es ithre Ausbildung erfordert.
Weltere Einschrdnkungen werden in den Abschnitten 2.2 und 2.3 behan-
delt. Ein unndtiges Betreten eines Kontrollbereiches, etwa zur
Abkiirzung eines Weges, kann auch der Strahlenschutzverantwortliche
nicht gestatten. Auch Besuchern kann er den 2utritt aur gestatten,
wenn eine Genehmigung der zustdndigen Behdrde vorliegt.

Es wird gelegentlich (Lit, 4) dle Ansicht vertreten, daB in Kontroll-
bereichen nur beruflich strahlenexponierte Personen {vgl. Abschnitt
2,2) beschiftigt werden dirfen. Dies geht weder aus dem Text der Ver-
ordnung hervor, noch ist es eine sinnvolle Beschrankung.'xontroll—
bereiche werden hiufig grofrdumiy abgegrenzt, chne daB in einem jeden
Teilbereich nach der Definition ein Kontrollbereich errichtet werden
wilbte. Eine eher grobBzligige Abgrenzung unter Bericksichtiqung der
drtlichen (baulichen) Gegebenheit ist nicht nur von praktischer Bedeu-
tung, sondern erleichtert die eindeutige Kennzeichnung des Kontroll-
bereiches, die Zugangskontrolle und die Verhiitung von Kontaminationen,

ganz in der Intention der Strahlenschutzverordnung. Das bedeutet aber,
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daf durchaus in Teilen dieses Bereiches Personen zeitweise oder
sogar stdndig beschdftigt werden k&nnen, ohne daB sie zu den
beruflich strahlenexponierten Personen zu rechnen sind.

Eine flr dle Strahlenschutzorganisation an einem Beschleuniger
wichtige Fragye ist die Einrichtung von temporiren Kontrollbereichen.
zundchst einmal dilrfen Bereiche, die nur wdhrend der Betriebszeit
des Beschleunigers als Kontrollbereich gelten, nach § 58 Strahlen-
schutzverordnung nur mit behdrdlicher Genehmigung eingerichtet werden.
Eine solche Genehmiqung wird liblicherweise generell erteilt. Die
Frage, bei welcher Dosis oder Dosisleistung dann tatsichlich solche
Bereiche einzurichten sind, ist nicht immer klar zu beantworten.
Hierzu 2 Beisplele: (1) Ein Beschleuniger wird im Jahr nur wihrend 6
Monaten betrieben (verteilt oder in einer durchlaufenden Betriebs-
periode}. In diesem Fall 148t die Strahlenschutzverordnung eine Ver-
doppelung des oben genannten Grenzwertes fir die GanzkSrperdosis,
also 1,5 mrem/h (15 uSv/R), zu (nur Strahlung von auBen wieder vor-
ausgesetzt). (2) An einem laufenden Beschleuniger soll mit behdrd-
licher Genehmigung Sandabschirmung flr 3 Tage teilwelse entfernt
werden. Hier 14Bt sich ein Grenzwert der Dosislelstung fir die
Exrrichtung eines Kontrollbereichs nicht angeben, da die Definition
des Kontrollbereichs versagt. Wurde eine behdrdliche Anwelsung nicht
geyeben, liegt die Einrichtung im Ermessen des Strahlenschutzbeauf-
tragten, Wichtiger als diese sind natiirlich auch in diesem Fall die
Zugangsbeschridnkungen zur Vermeidung von Grenzwertiiberschreitungen
bei den Personendosen und zur Einhaltung der Strahlenschutzgrundsidtze.

Bel einem Sperrbereich ist die untere Grenze durch den Wert der
Dosisleistung von 300 mrem/h (3 mSv/h} in Anlage I der Strahlenschutz-
verordnung definlert, Zum Sperrbereich ist der 2Zutritt grundsidtzlich
nicht gestattet. In Ausnahmefdllen dlirfen hier Arbeiten unter der
Kontrolle des Strahlenschutzbeauftragten oder einer von ihm beauf-
tragten Person durchgefilhrt werden, oder wenn es zwingende betrieb-
liche Griinde erfordern (§ 57). Der Zutritt von Besuchern ist unzu-
lassigqg,
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Gewlsse Zutrittsbeschrénkungen gelten auch flir betriebliche Uber-
wachungshereiche (Definition in Anhang I StrlSchv). Diese dilirfen
nach § 60 betreten werden von Personen, die darin eine dem Betrieb
dienende Tdtigkeit ausilben, von Auszubildenden und von Besuchern.
{Die Behlrde kann weitere Personen zulassen). Danach mlissen nicht
nur spielende Kinder aus der Nachbarschaft ferngehalten werden;

auch die Werkswohnung eines in dem Betrieb Beschiftigten oder ein
Gistehaus filr Gastwissenschaftler darf sich aicht in einem betrieb-
lichen Uberwachungsbereich befinden, da die AngehSrigen dieser Personen
keine dem Betrieb dienende Tltigkeit ausiiben und auch keine Besucher
sind; auBerdem kdnnte bei Daueraufenthalt der Dosisgrenzwert nach

§ 51 Uberschritten werden.

Tdtigkeitsbeschrinkungen und T4tigkeitsverbote ergeben sich ferner

aus dem § 56 flr Personen unter 18 Jahren sowie filr schwangere oder
stillende Frauen bei Arbeiten in Kontrollbereichen und Sperrbereichen
und beim Umgang mit offenen radiocaktiven Stoffen. )

Titigkeitabeschrinkungen kdnnen sich auf auf Grund einer Uberschrei-
tung von Grenzwerten filr Ganzkbrperdosen oder Tellkdrperdosen
ergeben, wenn die folgenden Expositionen begrenzt werden milssen, z.B.
filr Ganzkbrperdosen in Vierteljahresabschnitten von je 500 mrem

{5 m Sv), solange bis die Dosisliberschreitung eingeholt 1ist (§ 49).
Weitere Beschridnkungen kinnen sich aus den dHrztlichen Untersuchungen
nach § 67 ergeben, vgl. auch Abschnitt 2.2,

Eine fiir die Betrliebsorganisation wichtige Tidtigkelits beschrinkung
kann sich aus dem § 20a der Strahlenschutzverordnung ergeben. Diese
Uberwachungsvorschrift bestimmt, daB der Inhaber einer Firma einer
behSrdlichen Genehmigung bedarf, wenn er seine Mitarbeiter in anderen
Anlagen oder Einrichtungen, in denen mit ionisierenden Strahlen uage-
gangen wird, als beruflich strahlenexponierte Personen tidtig werden
148t. Der Zweck der Vorschrift i1st, die Mitarbeiter elper sclchen
Firma, also sog. Wanderarbeiter, einer liickenlosen physikalischen
und drztlichen Kontrolle zu unterziehen; es soll verhindert werden,
daB sie mehrfach Dosisgrenzwerte erreichen, wenn sie in verschiedenen
Betrieben Reparatur- oder Wartungsarbeiten ausfllhren; u.a. wird fir
jeden einzelnen die Filhrung eines Strahlenpasses verlangt. Derartige
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Unternehmen treten auf z,B. im Berelch der Kernreaktorindustrie,

fUr Beschleuniger sind sie kaum von Bedeutung, Zu beachten ist aber,
daB an Beschleunigeranlagen hdufig andere Fremdfirmen eingesetzt
werden fUr konventionelle Reparaturarbeiten, z.B. Installations-
arbelten oder Reinigungsarbeiten. Es handelt sich meist um kleinere
Betriebe, dessen Iphaber kaum eine Genehmigung nach § 20a besitzt.
Ein solches Personal kann dennoch eingesetzt werden, sogar in Kon-
trollbereichen, wenn durch Tdtigkejitsbeschrinkungen sichergestellt
ist, daB von der Ausnahmeregelung in § 20a Gebrauch gemacht werden
kann. Diese 148t die Titigkeit auch ohne Genehmigung 2u, wenn der
Inhaber der genannten Fremdfirma sicherstellt, da8 seine Mitarbelter
nur gelegentlich als beruflich strahlenexponierte Personen titig
werden, und wenn bestimmte Doslsgrenzwerte, beziiglich Ganzk8rperdosis
1500 mrem/a {15 mSv/a), nicht Uberschritten werden, Was in der exst-
genannten Bedingung “"gelegentlich® bedeutet, ist nicht ndher definilert
und muf fallwelse gemdB dem geschilderten Sinn und 2%weck des § 20a
entschieden werden; in jedem Fall wird der Inhabexr oder sonstige
Leiter der Fremdfirma fUr die Einhaltung verantwortlich gemacht. Die
genannte Einhaltung eines Dosisgrenzwertes z.,B. durch geeignete Tdtig-
keitsbeschrdnkungen mu8 ebenfalls von ihm sichergestellt werden; da
er aber in der fremden Anlage keine Befugnisse hat und ihm mdglicher-
welse auch die Pachkunde fehlt, wird er diese Aufgabe in der Regel
durch eine Vereinbarung auf den Strahlenschutzbeauftragten der Anlage
dbertragen miissen,

2.2 Beruflich strahlenexponierte Personen und ihre drztliche
Uberwachung ’

Beruflich strahlenexponierte Personen sind in Anlage I der Strahlen-
schutzverordnung definiert Uber die Kirperdosen. Beschrinken wir uns
auf die beim Beschleunigerbetrieb vor allem wichtigen Ganzkdrperdosen;
es sind diese Personen dann solche, die bei ihrer Berufsausliibung oder
Berufsausbildung etne hthere Jahresdoses als 500 mrem (S mSV) erhal-
ten k&nnen. Es werden unterschieden (in Ubereinstimmung mit der ICRP}
beruflich strahlenexponierte Personen der Kategorie A, die mehr als
1500 mrem/a (15 mSv/a) erhalten kdnnen, und solche der Kategorie B,
deren Jahresdosis zwischen 500 und 1500 mrem (5 und 15 mSv) liegen

kann,
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Fidr die Einordnung vonPersonen nach diesen Kriterien reicht also
schon die Mdglichkeit, daB die angegebenen Grenzen iilberschritten
werden. Dle Einordnung geschieht nicht nachtriglich auf Grund
gemessener Werte. Mefwerte aus der Vergangenheit und von $hnlichen
Situationen kdnnen herangezogen werden, um auf Grund von Kenntnissen
der jeweiligen Arbeitsbedingungen im voraus die Einstufung vorzu-
nehmen. Auszugehen ist dabei von normalen Arbeitsbedingungen, an
Unfdlle braucht nicht gedacht zu werden.

Die Unterteilung in die Kategorien A und B hat Bedeutung ausschlies-
lich fur die geforderte Hdrztliche Uberwachung, fir alle anderen
Schutzvorschriften ist sie belanglos.

Eine Person der XKategorie A darf in Kontrollbereichen nur beschidf-
tigt werden, wenn sie innerhalb der letzten 2 Monate vor Beginn der
Tdtigkeit von einem ermichtiqgten Arzt uptersucht wurde und dieser
eine Bescheinlgdng der Unbedenklichkeit ausstellt. Die Untersuchung
muB in jdhrilichen Abstidnden wiederholt werden.

Pecrsonen der Kategorie B bediirfen nur dann einer Erstuntersuchung,
wenn sie mit offenen radloaktiven Stoffen umgehen. Wiederholungs-
untersuchungen sind nicht vorgesehen.

An Beschleunigeranlagen werden die weiltaus meisten der beruflich
strahlenexponierten Personen zur Kategorie B gehdren. Deshalb ist es
von organisatorischer Bedeutung, ob diese Personen mit offenen radio-
aktiven Stoffen umgehen und damit sich einer Hrztlichen Untersuchung
unterziehen milssen. Die Definitionen finden sich in Anlage I der
Strahlenschutzverordnung: umschlossene radioaktive Stoffe sind solche,
die stdndlg von elner allsettig dichten, testen, inaktiven liille
umschlossen oder in festen, inaktiven Stoffen stlndig so eingebettet
sind, daf bei Ublicher betriebsmiiBiger Beanspruchung ein Austritt
radicaktiver Stoffe mit Sicherheit verhindert wird; eine Abmessung
mul mindestens 0,5 cm betragen. Alle anderen radioaktiven Stoffe
gelten als offen. An Beschleunigeranlagen {(ausgenommen Produktions-
anlagen fir Isotope) sind nun vor allem zwei Gruppen von radicaktiven
Stoffen anzutreffen: k#ufliche radioaktive Priparate, etwa zum Testen
von Apparaturen, sie sind in der Regel umschlossen, und die Materia-
lien, die beim Beschleunigerbetrieb ungewollt radioaktiv geworden
sind. Fir letztere ist typisch, daB ihre Aktivitit pro Masseneinheit
sehr klein ist im Vergleich zu iUiblichen kommerziellen Priparaten,
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dafi aber ihre Gesamtmasse, verstreut entlang des Beschleunigers,

sehr groB sein kann. Gelten sle als offene oder umschlossene Stoffe ?
Zundchst ist klar, daB kleine aktivierte Gegenstinde unter 0,5 cm
linearer Ausdehnung sowie flilssige und gasfbrwmige Stoffe als offen

zu bezeichnen sind. Wie aber steht es etwa mit einem Ablenkmagneten,
dessen Eisen aktiviert wurde ? Nach einer Kernreaktion bleibt das
resultierende instabile Atom durchaus weiterhin eingebettet in elnem
festen, inaktiven Stoff und tritt in nennenswerter Menge bei iblicher
Beanspruchung wit Sicherheit nicht aus. Danach wire der Magnet ein
umschlossener radioaktiver Stoff. Ob diese Auslegung dem Willen des
Gesetzgebers entspricht, ist nicht klar. Einen gewissen Hinwels gibt
der Text des § 35 {(Kennzeichnungspflicht), in dem Stoffe in umschlos-
sener Form und festhaftend in offener Form auf eine Stufe gestellt
und abgehoben werden von den Stoffen in offener Form. 2u dieser
Unsicherheit kommt eine noch gr¥Bere Unbestimmthelt in der Definition
des Wortes “"Umgang®. Lingst nicht jede Titigkeit in einem Beschleuni-
gerraum nach Abschalten der Anlage, der dann auf Grund aktivierter
Teile als Kontrollbereich zu bezeichnen ist, ist als Umgang mit offe-
nen radioaktiven Stoffen zu bezeichnen. Offensichtlich ist dies etwa
fiir das Verlegen elektrischer Leitungen; ob aber der Transport des
erwdhnten aktivierten Magneten mit einem Gabelstapler ein “Umgang”
ist, ist bereits zweifelhaft. Offensichtlich liegt hier bel der Ent-
scheidung, ob eine drztliche Erstuntersuchung notwendig ist cder
nicht, ein Ermessungssplelraum des Strahlenschutzbeauftragten vor.

Er hat sich dabel an dem Sinn und 2weck der Strahlenschutzverordnung
zu orientieren, deren Intention es in diesem Fall ist, daB bei einer
Person der allgemeine Gesundheitszustand beurteilt wird, bevor mbg-
liche schiddliche Einflilsse durch Inkorporation radiocaktiver Stoffe
auftreten ktnnen. Es sollte an dieser Stelle betont werden, daB es
kelneswags mdglich ist, im Rahmen der vorgeschriebenen drztlichen
Uberwachung medizinische Auswirkungen der beruflichen Strahlenexpo-
sltion im Rahmen der zulidssigen Grenzwerte zu erkennen. Es handelt
sich um Vorsorgeuntersuchungen, um die Eignung des Uberwachten zur
Ausiibung und Fortfilhrung seiner Tidtigkelt zu beurteilen.

bDas Ergebnis einer jeden drztlichen Untersuchung wird dem Strahlen-
schutzverantwortlichen mitgeteilt auf einem vorgeschriebenen Form-
blatt, auf dem beschelnigt wird, dad entweder

...20-
- keine Bedenken gegen eine Tatigkeit bestehen oder

- Bedenken gegen eine Tatigkeit bestehen, bei der die Gefahr
einer Inkorporation oder Kontamination besteht, oder

- Bedenken gegen eine T4tigkeit besteht, die mit elner
Bestrahlung von auBen verbunden ist.

Die drztliche Bescheinigung ist ein drztliches Gutachten privat-
rechtlichen Inhalts (gegen das es Ubrigens keine Einspruchsmdg-
lichkeitgibt) und kein Verwaltungsakt. Dennoch hat es im zweiten

der obigen Fille die Wirkung einer Tdtigkeitsbeschriénkung und im
dritten Fall die Wirkung eines Tdtigkeitsverbotes auf Grund des
Wortlautes des § 67 StrSchV. Allerdings kann nach § 69 der Betroffene
oder der Strahlenschutzverantwortliche verlangen, daB die zustdndige
Behdrde entscheidet, ob und unter welchen Bedlngungen die Titigkeit
aufgenommen bzw. fortgegsetzt werden darf; gegen diese Entscheldung
ist dann der Rechtsweg offen.

Abschliefiend sei noch erwidhnt, da8 nach der RSntgenverordnung beim
Betrieb eines RUntgengerktes oder eines genehmigungsbedlUrftigen St8r-
strahlers jede beruflich strahlenexponierte Person Hrztlich zu unter-
suchen ist (§ 41). Die Definition dieses Personenkreises ist aller-
dings eine v8llig andere. Nach § 2 R3V s8ind dies dlejenigen Personen,
die sich auf Grund ihrer Titigkelt gewbhnlich in einem Kontrollbereich
aufhalten. Fir Personen, die sich nur gelegentlich im Kontrollbereich
eines ROntgengerdtes oder éines Stbrstrahlers aufhalten, und fir alle
Personen, die sonst mit derartigen Ger#dten umgehen, ist eine drzt-
liche Untersuchung also nicht vorgeschrieben.

2.3 Belehrung

Nach § 39 der Strahlenschutzverordnung miissen diejenigen Personen
belehrt werden, die Kontroll- oder Sperrbereiche betreten oder die
sonst mit radioaktiven Stoffen umgehen odex ionislerende Strahlen
anwenden. Bach dem Text soll die Belehrung umfassen: die Arbeits-
methoden, die wdyglichen Gefahren, Sicherheits- und SchutzmaBnahmen,
den fUr die Titigkeit wesentlichen Inhalt der Strahlenschutzverord-
nung und der Umgangs- oder Betriebsgenehmiqung, die wesentlichen
Telle der Strahlenschutzanwelsung (also der betriebsinternen Strahlen-
schutzvorschriften); eine ebenfalls aufgefilhrte Belehrung ilber auBer-
gewdhnliche Strahlenexpositionen (nach § 50 StrlSchv) entfdllt, da
diese an Beschleunigeranlagen nicht varzukommen braucht. Die Beleh-
rung ist halbjdhrlich zu wiederholen.



- 21 -

Khnlich lauten die entsprechenden Vorschriften in § 41 der Rdntgen-
verordnunqg; nur beim Betrieb eines Str8rstrahlers, der kelnen Kon-
trollbereich erzeugt, ist eine Belehrung nicht vorgesehen.

£ine Kontrolle iber den Belehrungserfolqg ist nicht explizit vorge-
schrieben.

Es sollte dem Strahlenschutzbeauftragten klar sein, daB die
regelmiBlge Durchfithrung einer verniinftigen und ausreichenden
Belehrung mit organisatorischen Schwierigkeiten verknilpft sein kann.
Dies hat zwei Grinde. Zum einen kann der in Frage kommende Personen-
kreis groB sein, Die Belehrung ist ja auch vorgeschrieben flr Per-
sonen, die einen Kontrollbereich nur gelegentlich betreten, und

auch fir diejenigen, die im Kontrollbereich eine so kleine Kdrper-
dosis erhalten, daB sie nicht einmal zu den beruflich strahlenexpo-
nierten Personen zu rechnen sind. Besucher von Kontrollbereichen
brauchen allerdings nicht belehrt zu werden, wenn sie von einer
fachkundigen Person begleitet werden; zweckmifiigerweise sollte
letzteres generell in der Strahlenschutzanweisung angeordnet werden.
Belm sonstigen Umgang mit radioaktiven Stoffen ist nur der Umgang mit
stoffen unterhalb des Zehnfachen der Freigrenze oder unterhalb einer
spezifischen Aktivit#t von 2 nCi/g (7 Bq/g)} belehrungsfrei (§§ 39
und 4). Eine Belehrung erstreckt sich nicht nur auf die Betricbs-
angeh8rigen, sondern auch auf Angehérige von Fremdfirmen wie Reini-
gungspersonal, Sachverstindige, Aushilfskrifte usw. In der amtlichen
Begritndung zum § 39 wird ausdriicklich vermerkt, da8 auch fachkundige
Personen zu belehren sind, elne bemerkenswerte Feststellung.

Nicht unproblematisch ist auch die Wiederholungsfrist flir Belehrungen
von h8chstens einem halben Jahr. Sie ist ungewdhnlich kurz, wie z.B.
ein Vergleich mit der Arbeitsstoff-Verordnung {1980}, mit Unfallver-
hiitungsvorschriften der Eigenunfallversicherung (Hamburg, 1980), mit
der Unfallverhiitungsvorschrift Laserstrahlen (1976} oder mit dem
Betriebsverfassungsgesetz zeigt; hier sind entweder jidhrliche oder
auch gar keine Wiederholungen vorgeschrieben. Als Folge der Regelung
der Strahlenschutzverordnung kann sich ergeben, daB eigentlich 2u
viele Personen zu hiufig an Belehrungen teilzunehmen haben. Um hier
einer negativen Haltung der Beschidftigten vorzubeugen, sollte der
Strahlenschutzbcauftragte versuchen, z.B. durch Einsatz audiovisueller
Hilfsmittel, Bezugnahme auf aktuelle Ereignisse im Betrieb usw, das

Interesse wachzuhalten, um den gewiinschten Erfolg zu erreichen.
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2.4 Vorbereitung der Schadensbekdmpfung bel Unflillen und Stdrfillen

Vorschriften fir die Ma8nahmen bei Unfdllen, St8rfillen und sonstigen
sicherheitstechnisch bedeutsamen Ereignissen enthalten die §§ 36 - 38
der Strahlenschutzverordnung, Hier sei nur ein Punkt herausgegriffen.
Flir Beschleunigeranlagen, die nach § 15 einer Errichtungsgenehmigung
bediirfen, gelten auch die Bestimmungen des § 38, der vorsieht, dal
zur Einddmmung und Beseitiqung der durch Unfidlle oder St8rfdlle ent-
standenen Gefahren Personal und Hilfsmittel vorzuhalten sind; es
reicht auch aus, wenn der Anspruch auf eine Einrichtung, die der-
gleichen Aufgaben Ubernehmen kann, nachgewiesen wird. Dlese Vor-
schrift ist fir Anlagen der Kernindustrie bedeutsam; der Gesctzgeber
hat bei "Personal und Hilfsmittel® an den kerntechnischen Hilfszug
gedacht, der in Karlsruhe unterhalten wird. Der Betreilber einer
Beschleunigeranlage kdnnte sich durch eine vertragliche Regelung
einen Anspruch auf diese Einrichtung sichern, es ist aber fraglich,
ob diese oder dhnliche Regelungen notwendig oder sinnvoll sind.

Strahlenunfille, die typisch sind filr eine Beschleunigeranlage, wiren
solche, bei denen Personen in den laufenden Beschleuniger oder aus-
gelenkten Strahl geraten. Auf derartige Unfidlle trifft § 38 offen-
sichtlich nicht zu. Aber auch bei Beschleunigern, die zur Isotopen-
produktion oder zur Erzeugung hcoher Neutronenflilsse verwendet wer-
den, ist ein Unfall kaum voratellbar, der den Einsatz eines kern-
technischen Hilfszuges oder dergleichen erfordert. In noch hSherem
Mafle gilt dies fir Stbrfdlle. Nach Anlage I der Strahlenschutzver-
ordnung ist dies ein Ereignisablauf, bei dessen Eintreten der
Betrieb aus sicherheitstechnischen Grinden nicht fortgefilhrt werden
kann, filxr den aber die Anlage ausgelegt ist; ein Stdrfall ist nach

§ 36 der AufsichtsbehBrde anzuzeigen. Dies wlre alsc an einer
Beachleunigeranlage ein Vorfall, filr den einerseits die Sicherheits-
einrichtungen (Abschirmung, Interlocksystem)} ausgelegt sind, der
andererseits aber so schwerwiegend ist, daB er zu melden wire.
Hiernach sieht es s0 aus, als ob der Begriff St8rfall auf Beschleu-
niger nicht sinnvoll angewendet werden kann; tatsdchlich wird er
auch in § 28 (Strahlenschutzgrundsitze) ausschlieBlich in Zusammen-
hang mit Kernkraftwerken verwendet.
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Aus diesen Uberlegungen ergibt sich filr die Organisation der
unfallbekdmpfung, daB Vorkehrungen nach § 38 auch fir grofe
Beschleunigeranlagen sachlich nicht notwendig sind. Es sollte
die Aufsichtsbehdrde um Genehmigung gebeten werden, da8 von den
Bestimmungen des § 38 abgewichen wird, was diese nach § 23
gestatten kann.

2.5 Abwidgung von Risiken

Der Umgang mit ionisierenden Strahlen wird durch die Strahlen-
schutzverordnung, die R3ntgenverordnung, Richtlinien des BMI,
Auflagen und Normen iUberaus detailliert geregelt. Es mag die Folge
dieses sehr umfassenden Strahlenschutzrechtes sein, daB selbst in
kerntechnischen Anlagen Strahlenunfidlle kaum zu registrieren sind,
jedenfalls ist ihre Zahl klein gegentiber der 2ahl “konventioneller"”
Unfdlle und Vorkommnisse, etwa infolge defekten Hebezeugs oder
falsch eingespannter Werkstlicke an Bearbeitungsmaschinen. An
Beschleunigeranlagen wird gelegentlich eine gewisse Diskrepanz spiir-
bar zwischen juristischem Aufwand einersejts und den tatsdchlichen
Risiken durch ionisierende Strahlen andererseits. Hierin liegt eine
gewisse Gefahr, wenn nidmlich der Strahlenschutzverantwortliche
eines Beschleunigerbetriebes bei der Organisation des Strahlen-
schutzes sich durch die Fillle der Vorschriften den Blick verstellen
148t fir diejenigen SchutzmaBnahmen, die zur Vermeidung von Be-
triebszustdnde mit hohem Risiko, von Uberexpositionen und von

Strahlenunfdlle tatsdchlich von groBer Wichtigkeit sind.

Es seil daher im folgenden kurz versucht, die Wichtigkeit von Schutz-
ma8nahmen am Beschleuniger untereinander abzuwlgen 1m Hinblick auf
das zu vermeidende Risiko, wenn auch eine solche Zusammenstellung
immer etwas subjektiv ist und dazu vom Typ des Beschleunigers
abhidngt.

Zur Abschitzung der Bedeutung und Gewichtigkeit von Strahlenschutz-
maBnahwen an Beschleunigern kann man offenbar ausgehen von zwei
Fragen: Auf welche Weise kann sich eiln Strahlenunfall ereignen ?
und: Unter welchen Umsténden erhalten die Beschéiftigten Uberwiegend
ihre Jahresdosis ?

-2‘_

Die erste Frage kann flr alle Beschleuniger gemeinsam beantwortet
werden. Der wahrscheinlichste Unfall, der dann mdglicherweise ein
schwerer oder sogar tédlicher Unfall sein wird, ist der Fall, das
eine Person in den Petriebsraum des laufenden Beschleunigers oder
des ausgelenkten Strahls gerdt. Dies kBnnie beim Beginn einer
Betriebsperiode, also beim Aufbau des Personensicherheitssystems
{Interlocksystem) geschehen, oder durch falsche Auslegung, falsche
Bedienung oder technisches Versagen dieses Systems. Daraus folgt,
daB das Personensicherheitassystem als die logische Verkniipfung von
Tiirkontakten, Strahlverschliissen, Verriegelung von Strahlfihrungs-
magneten, Warnsignalen, Beschleunigersteuerung die wichtigste
StrahlenschutzmaBnahme an einer Beschleunigeranlage darstellt. Die
Organisation von Auslegung, Uberwachung, Wartung und Reparatur des
Systems 1st die wichtigste Aufgabe des Strahlenschutzbeauftragten.
Es soll dies deswegen betont werden, weil in der Strahlenschutz-
verordnung ein solches Perscnensicherheitssystem nicht explizit
genannt wird; lediglich in § 34 werden in Zusammenhang mit der
Strahlenschutzanweisung “Anlagen und sonstige Vorrichtungen, die
fir den Strahlenschutz wesentlich sind* erwidhnt., Ausdriicklich auf
das Personensicherheitssystem hingewlesen wird dagegen in dem vom
BMI erstellten Merkpostenkatalog zum Antrag auf Errichtungs- oder
Betriebsgenehmiqung fir Beschleunigeranlagen (siehe Lit. 3).

Andere wichtige Aufgaben des Strahlenschutzbeauftragten betreffen
diejenigen Betriebsvorgdnge, bei denen die Beschiftigten in der
Regel ihre jdhrlichen Strahlendosen erhalten, Hier zeigt die
Exrfahrung bei Beschleunigern der Hochenergiephysik, daB die Gesamt-
dosis der Belegschaft weniger vom Strahlungsfeld am laufenden
Beschleuniger herrilhrt, also von Strahlungskomponenten, die noch die
Abschirmung durchdringen oder Uber sie hinweggestreut werden; eine
h&here Strahlenbelastung ergibt sich vielwehr aus dem Umgang mit den
ungewollt aktivierten Beschleunlgerkomponenten. Daraus folgt, daB
bei der Organisation des Strahlenschutzes diejenlgen gesetzlichen
und betriebsinternen Bestimmungen einer besonderen Beachtunyg bediirfen,
die den Umgang mit aktivierten Materialien regeln, z.B. Messung von
Personen- und Tejlkdrperdosen, Messung von Kontaminationen, Aufsicht
dber aktivierte Werkstlicke, ihre Bearbeitung {inabesondere span-
abhebende Bearbeitung), Abfallbeseitigung.
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Bei kleineren Beschleunigern spielt das Problem der ungewollten
Aktivierung nur eine kleine oder gar keine Rolle. Hier rilhrt die
akkumulierte Dosis der Beschiftigten von der nicht vollstéandigen,
hdufig beweglichen Abschirmung des laufenden Beschleunigers her.
Als wichtige Aufgabe des Strahlenschutzbeauftragten ergibt sich
damit die Dimensionierung und Aufsicht Uber die Abschirmung ent-
sprechend den jeweiligen Betriebsvorgéingen.

Abschliefend werden in einer Tabelle im Anhang noch einmal die-
jenigen Pflichten des Strahlenschutzbeauftragten vollstidndig auf-
gefUhrt, die ihm nach § 31 Strischv dbertragen werden kdnnen., Die
Liste mag niitzlich sein fir Mitarbeiter, die als Strahlenschutz-
beauftragte benannt werden sollen, aber auch als Checkliste flur
Beauftragte, die diese Verantwortung schon seit langem tragen.
Uberdies sind dle einzelnen Aufgaben (nicht ganz ohne Willkiir}

in 3 Gruppen geteilt; Spalte a enthilt die Pflichten, dle an einer
Beschleunigeranlage von besonderer Bedeutung sind, Spalte ¢ dle-
jenigen von geringerer Wichtigkeit. (Bestimmungen {iber die medizi-
nische Anwendung tonisierender Strahlen sind fortgelassen.) Dabei
muB natilirlich beont werden, daB die Nichteinhaltung einer jeden
aufgezdhlten Vorschrift eine Ordnungswidrigkeit darstellt und wmit
einem BuBgeld bedroht ist.

3.

1.
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Anhang

pie Pflichten des Strahlenschutzbeauftragten nach § 31 StriSchv.
Zur Binteilung in die Spalten a, b und ¢ siehe Abschnitt 2.5.

art der Pflicht

Bestinmung der Strahlenschutzverordnung

a

b

[+]

Einhaltung der Strahlenschutz-
grundsitze

Kennzeichnungspflicht

MagBnahmen bei Unfédllen und Stdr-~
fdllen

Gewdhrung von Informationen iiber
Unfallfolgen

Belehrung der Personen die in
Kontroil- und Sperrbereichen
tdtig werden

Belehrung der Besucher von
Kontrollbereichen

Aufzeichnungspflicht der
Belehrungen

Beachtung der Dosisgrenzwerte
im auBerbetrieblichen Uber-
wachungsbereich

Einhaltung der 3estimmungen zum
Schutz von Luft, Wasser und
Boden

Ablieferungspflicht fir radioak-
tive Abfdlle

Einhaltung der Dosisgrenzwerte
fiir beruflich strahlenexponierte
Personen

Bestimmungen iber aufiexrgewdhn-
liche Strahlenexpasitionen

§ 28 Abs.l

§ 39 Abs.)

§ 44 Abs.l

§ 46

b -

F

o~

§ 38 Abs.2

§ 39 Abs.2

§ 39 Abs.3

§ 47 Abs.1
Satz 1,
Abs,2
Satz 1,
Abs.3

§ 50 Abs.1-4
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Art der Pflicht

Bestigmung der Strahlenschutzverordming

a

b

C

Einhaltung der Dosisgrenzwerte
fiir Personen im betrieblichen
Uberwachungsbereich

Einhaltung der Grenzwerte bei
Inhalation oder Ingestion

Beachtung der Bestimmungen iber
den Umgang mit offenen radio-
aktiven Stoffen

Sicherstellung des Personen-
schutzes durch Dauereinrich-
tungen

Beriicksichtigung anderweitiger
Strahlenexpositionen

Patigkeitsbeschrénkungen fiir
Personen unter 18 Jahren sowie
schwangere und stillende Frauen

Abgrenzungs- und Kennzeichnungs-
pflicht von Sperrbereichen

Beachtung der Zutrittserlaubnis
zu Sperrbereichen

Abgrenzungs- und Kennzeichnungs-
pflicht von Kontrollbereichen

Beachtung der Zutrittserlaubnis
zu Kontrollbereichen

Abgrenzungspflicht des Kontroll-
bereiches bei ortsverdnderlichenm
Umgang mit radiocaktiven Stoffen
oder bei ortsverdnderlichem Be-
trieb von Anlagen zur Erzeugung
ionisierender Strahlen

Beachtung der Bestimmungen zu den
betrieblichen und auBerbetrieb-
lichen Uberwachungsbereichen

Pflicht der Ortsdosismessung in
Strahlenschutzbereichen

§ 53

§ 56 Abs.l

§ 57 abs.]
Satz 1

§ 58 Abs.1

§ 58 Abs.2

§ 60 Abs.l
Satz 1]
Abs,2

§ 61 Abs.1
Satz
1+2

§ 51

§ 57 Abs.2

§ 52

§ 58 Abs.4
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Art der Pflicht

Bestimmung der Strahlenschutzverordnung

a b [

Anzeigepflicht im betrieblichen
Uberwachungsbereich

Aufzeichnungs- und Aufbewahrungs-
pflicht der Messungen der Orts-
dosis oder Ortsdosisleistung

Pilicht zur Ermittliung der Kor-
perdosen von Personen in Sperr-
oder Kontrollbereichen

Beachtung der Bestimmung zur
Fiilhrung eines Strahlenpasses

Ermittlung der Ganz- oder Teil-
kérperdosen, wenn der Verdacht
der Uberschreitung der Grenzwerte
der Korperdosis bestebt

Exrmittlung der Personendosis an
einem Kérperteil durch ein wei-
teres Dosimeter

Pflicht ein weiteres Dosimeter
zur Verfilgung zu stellen

Ptlicht der Ermittlung der Ener-
giedosen bei unfallbedingten
Strahlenexpositionen

Pflicht der Einhaltung von Ar-
beitsschutzbestimmungen beim
Umgang mit offenen radioaktiven
Stoffen

Aufzeichnung der Ergebnisse der
Ermittlungen der Kdrper- oder
Personendosis

Anzeigepilicht von auBergewdhn-
lichen Strahlenexpositionen und
Uberschreitungen der Grenzwerte
der Kérperdosen

Aufzeichnungen iiber evtl. aufge-
tretener Kontaminationen von
Personen oder Sachgiitern

PElicht der &drztlichen Untersu-
chung beruflich strahlenexponier-
ter Personen

§ 61 Abs.2

§ 61 Abs.]

§ 62 Abs.)
Satz 1
§ 63

§ 62 Abs,2

§ 63 Abs.2

§ 63 Abs.3
Satz
1-4

§ 63 Abs.S5

§ 63 Abs.8

§ 64

§ 66 Abs,1

§ 60 Abs.4

§ 67 Abs.
142

Art der Pflicht

Bestimmng der Strahlenschutzverordmung
a b c

§ 66 Abs.2+1

Einhaltung der Bestimmung iiber
Lagerung und Sicherung radioak-
tiver Stoffe

pflicht der Wartung und Uber-
prifung von Beschleunigeran-
lagen

Buchiiihrungs- und Anzeigepflicht

fiir radioaktive Stoffe

Beachtung der Ubergangsregelung
fir Dauereinrichtungen

§ 82 Abs.4
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